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Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas

l. INTRODUCCION

La experiencia asimilada por el DANCOOP durante el proceso de planea-
ción del movimiento cooperativo (*) ha tenido como resultado. entre
otros, la asignación de la dirección y responsabilidad del análisis
de la problemática artesanal y de la población vinculada a esta acti-
vidad económica. Del mismo modo se ha encomendado la formulación de
alternativas de desarrollo para este sector, involucrando en la inve~-..
tigación-acción a las entidades y organizaciones que de una u otra

ooc:::

manera estén relacionados con este campo productivo, diseñándoles po-
Hticas de funcionalidad y cperat ív íced que tiendan a su tort.etectmten-

to o reestructuraci6n, iUuún 5UAn 145 rl!alld4d~5 arrojadas por el es -
tudio.

El DANCOOP Oi una entidad cuyas funciolle~ principales se orientan al
trabajo con la comunidad en sus as~ectos organizativos. sociales y

Iempresariales, lo cual concatenado con 10 anteriormente expuesto 10

habilitan para su trabajo en el área de las artesanías. más aún cuando
de ntro ~.-...I.p~o..;;;b_l..;:.a...:::..c.:,.ió=-n~q~u:.:e_.:::.at.:::.l~·e=..:.n.:..::d-=e--=-s.:.e_e:.:n~c:....u..::e.,n:...t_ra.;n~a.pro xima d ame nte ein-
~ .cuenta cooperativas artesanales, que operan en casi todo el territorio
nacional. Son formas a trav~s de las cuales se han incorporado a la
producción ~nplias capas del sector informal» cuyas características de

(*) Formulación del Plan Nacional de Desarrollo Coonerativo ?LANDECOOP

Carrera 100l. No. 15 - 22 Conmutador: 2HII.HIll Bogot.í. D. E
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dispersión geográfi ca e in~~nna l.~~~ ..s~~_..~~u!,.e~ a.l conglom.erad5~__.a..r1~_-.'M
sanal.

Si bien dentro del sector artesanal las estadísticas que se manejan son
, .

un tanto precarias, sí se puede afirmar que un porcentaje considerable
de artesanos adolece de formas organizativas que le permitan un mejor
desarrollo,por 10 cual se vuelven objeto de la capacitación que en este
campo imparte el DANCOOP. De igual manera 'la carencia de información

d
,~Vpro .U~C;:19n,co -sistematizada ha jmpedido precisar las necesidades de

J / /mercializa~ión, capacitación y asistencia técnica. lo cual ha derivado------- ---_._. .~, - -

en el desperdicio de esfuerzos institucionales y personales, dificultando
la ~ecesaria simbiosis entre le tlcttv1dad comercial art.esanal y el fo-
mento para la organ1zdc10n y produccl6n ~mprcsarial de los artesanos.

Culturalmente en nuestro país, el trabajo artes anal es una expresión
que, rOlwntl. 1" vid' en ld~ c~nunidddes aborfgenes y tradicional
mente se ha manifestado bajo dos formas de producción (*): Unidades

I

Familiares y las cooperativas o formas asociativas.

Retornando la Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU)
que ubica la actividad artesanal dentro del sector industrial ~ con-
siderando que la actual coyuntura industrial no es favorable para la
generación de nuevos empleos en las grandes y medianas empresas. el

(*) ¡anto una como otra forma asumida se identifican como microempresa

Carrera 100l. No. 15 - 22 Cou.nurador: 21:11%11 Bogor-i, D. E.
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Estado plantea. en el Plan de Desarrollo Cambio con E~uidad, el estí-
mulo a la acción de particulares encaminada a la generación de
empleo con bajos costos en términos de la inversión requerida, 10 cual

( precisamente es una de las características de las micro-empresas (*) '.

yespec;ficamente de la actividad artesanal.

La situación reflejada exige una oportuna, eficiente y participativa
planificación, tarea que el DANCOOP, como entidad del Estado y ejecu-
tara de políticas nacionales, está dispuesto a emprender siempre y

cuando encuentre receptividad en los organismos financie~os que ga -
ranticen el éxito no solamente en la etapa de formulación. sino tam-
bl én en la ap11cae 16n d. 1.. r comendac lo nes propues tas.1 Su accí ón se I
apoyarA en la cene rtac tén , lJort1cipac16n y cccrd t nect ón con 10S._0bj.:_~~~:(ii""te-<;'¿jno'l

sujetos del stud10 y las ent1dodc¡ encarg~d4s del desarrollo del sector
artesanal.

En virtud de lo anterior el DAN~BOP presenta esta propuesta a FONADE
con el propósito de .ac~der: a un crédito no reembolsable que le pos; -
bilite el cumplimiento de 10 encomendado.

(*) ONP "Cambio con Equidad", 1983-1986 Bogotá, 1983, p. 109

Carrera lOa. No. 15 - 22 Corunurado «: ~!:iI'H¡ll Bo¡;ul.i, D. E.
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IJ. BASES DE LA PROPUESTA Y ALCANCES DE LA ASE~ORIA

2.1 Bases de la Propuesta:
.'

El objeto de la propuesta que se describe en el presente informe,
es atender a lo solicitado por el Comité Provisional de Concerta-
ción del Desarrollo Artesanal (*), por Planeación Nacional (Uni-
dad de Desarrollo Social) y por Artesan~as de Colombia, exponiendo
las actividades a ejecutar y los cr1terios técnicos que nos propo-
nemos utilizar en el desarrollo de los trabajos de asesoría, para
adelantar los diagnósticos tanto del sector artesanal como de
Artesanfas de base de los respectivos planes de desarrollo.

Parl l. elaborAción d 10 prQPu~lIl4 ecop í emo s la bibliografía exis -
tente , 1nter cembt emcs conoc1rn1antes con funcionari os de Artesan ías
de Colomb1 y n05 OpOy4l1l0~ fundement e ltnerrte en nuestra experiencia
y en la orientación sunt nt str-ade por Planeación Nacional.

'La raz6n primordial de esta propuesta es la autorización de Planea-
ción Nacional, a través de la Unidad de Desarrollo Social, para que
el DANCOOP intente una estrategia de tipo cooperativo en la solución

(*) Solicitud hecha por la Señora Viceministra de Desarrollo, en
reunión de la Comisión de Concertación del Desarrollo Coopera-
tivo, en el sentido de buscar una salida cooperativa a la
problemática artesanal.

Carrera Iüa. No. 15 - 22 Conmu: .•do r 21))%11 UU¡;OI.í, D. E.
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de la problemática del sector artesanal e inicie la tramitación per _
t1nente a la consecución, en el FONADE, de un crédito no reembolsa _
ble con destino a la realización de la investigación.

2.2. Alcances del Estudio:

La participación del DANCOOP es a nivel de asesor y director del
proyecto de investigación y ejecutor del crédito.

:~'.
El objetivo de la asesoría es atender las inquietudes surgidas en
el seno del Comité Provisional de Concertaciór Artesanal y a la
preocupación manifiesta por Arl~~an'a5 de Colombia para encontrar
AlgunA soluci6n d 10 vdr14dos pr ob lena que de manera empírica
se han e5tabl cido para el ¡ector 4rtc~4nol.

....

ti ld IIlVU:.tlgdtlÓn se pueden sintetizar
. ~ de la siguiente manera:

2.2.1 Diagnóstico del sector artesanal (*). Deberá suministrar (
los componentes básicos para la estructuración de un plan I

\
jde desarrollo artesanal. Además suntnts tr-aré los requerí _

mientos iniciales para el sistema nacional de información.

(*) En agosto se entregará un prediagnóstico

Carrera lOol. No, 1S - 22 Conmlll.luor: 21U9!:H1 UugOI.i, D, L,
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2.2.2 Diagnóstico de Artesanías de Colombia. Arrojará la infor-
maci6n para establecer un plan de desarrollo institucional.

Carrera 10". No. 15·22 Coumur ador: .2~I'.HHl UÚ~UI;,j. D. E.
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111. MARCO INSTITUCIONAL

Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas

El Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas es una entidad
de servicio público, con asignación presupuestal otorgada por Ley del
Congreso de la República. El DANCOOP fué creado mediante Ley 24 de
febrero 24 de 1981.

Entre sus funciones tiene las siguientes:

d. Aplicar y desarrollar las dt~po~ictones generales que regulan las
cocper et tv y 1 SI dumA Int1dé.uJ '!o 11 que se refiere el artículo lo.
de 11 LI,y 24.

b. Promover el fanonto. la educac16n y el desarrollo cooperativo.
c. Ade hntar lo~ e tud 10$ de l)¡J~' e 1nves t iYdci ón necesarios para 1a

formulación de planes y ~royectos de desarrollo que requiere el
sector cooperativo .

'0

. d. Elaborar proyectos de planes y programas de desarrollo cooperativo
y presentarlos al Departamento Administrativo Nacional de Planeación
para su inclusión en el Plan Nacional de Desarrollo.

e. Ejercer el control y vigilancia sobre las entidades que cobija su
acción.

Carrera 104. No. 15 .• 22 Conmutador. 281%11 Bugod, D. E.
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f. Promover la integración econOffilcay social de las entidades coo-
perativas a nivel nacional y regional ,para r~nas de actividad
económica con criterio de empresa a fin de lograr su desarrollo
int~gral mediante la adecuada racionalización y planificación
de sus act ivi dad es • »,

g. Prestar asesoría y asistencia técnica en la constitución y funcio-
namiento de las entidades sometidas a su control.

h. Supervisar la ejecución de los planes.·progr~as y labores de
carácter cooperativo que proyecten desarrollar las entidades ofi-
ciales o privadas de carácter nacional o extranjero.

1. Servir de organismo consultivo de las entidades oficiales y priva-
das y de las personas naturales en relación con la aplicación de
las normas vigentes respecto ,,1 rlu1mcn de las organizaciones que
vigila y cuntro14 .

. lt· Organizar un ht 11 dQ stadf t tr .•ü re le t tvo d las entidades a su
cargo.

k..ropt 1 r I..rm 1el 1n~ l t t"H .• UIIU~ de car áct er- fi nanci era el apoyo
econ6mico para el sector ~ooperat;vo.

1'. Reconocer personerías jurídicas a las sociedades a que se refiere
el literal a.

Los objetivos del DANCOOPt son los que se indican a continuación:

a. Dirigir y ejecutar la política cooperativista del Estado
b. Colaborar en la planeación económica cooperativa

Carrera lOa. No. 15 - 22 Cournurador: 2!S''J~1l BO¡":Olá, D. E.
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c. Propiciar el fomento financiero cooperativo
d. Prestar asistencia técnica cooperativ~
e. Impartir educación e instrucción cooperativa
f. Ejercer vigilancia y control sobre las sociedades cooperativas,

los organismos cooperativos de grado superior, las instituciones
auxiliares del cooperativismo, los institutos de financiamiento,
educaci6n, investigación y desarrollo cooperativo, los fondos de
empleados y las sociedades mutuarias.

El DANCOOP dispone de 436 funcionarios, de los cuales 205 trabajan en
las oficinas centrales de Bogotá y los restantes 231 lo hacen en las
21 oficinas regionales del Departamento.

El Departamento Adm1nistrativo Nacluflol d Coop rat ívas alcanzará sus
objetivos y cumpl1ra u func10n 5 4 trov( d ld ~structura adminis-
trativa qu .p re, r4 n 1 In xc.

Carrera io«, No. 15 - 22 Coolllu¡.¡dur. ~lil')Mll UlJ¡.lot.i, D. E.
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IV. MARCO CONCEPTUAL

Es preciso. para la definición de un programa de apoyo. analizar el
problema artesanal y llegar a algún tipo de conceptualización. de tal
manera que exista unidad de criterios en cuanto a la población objeto ~ o.iIto,:t,¡,t<{

del estudio se refiere y al sector en el cual está inmersa.

4.1 Artesanía: Es una actividad creativa de producción de objetos,
realizada con predominio manual. con ayuda de herramientus y
maquinarias simples. con 10 que se obtiene un resultado final in-
dividualizado. 2p.term}n:do por el medio ambiente y el desarrollQ
histórico.

En el pah POdr1c1I1IO~ ,1 l.1f1cdr la octlvlddd ar tesana l en tres
grandes modal1dodel;

4.Ll Art.eunf indf", n; Lb 111 ¡.¡roducclón de objetos, deter-

minada por el medio emo iente y que constituye la cultura
material de .comunidades relativamente cerradas, para sa-
tisfacer necesidades materiales y espirituales. donde se
integran los conceptos de arte y funcionalidad.e:..----____ -.- .

4.1.2 Artesanía tradicional popular: producción de objetos: re-
sultante de la fusión de las culturas americanas, africanas.. =- ---- - - . - -_._'---_.
y europeas, elaboradas por el pueblo en forma anónima, con

Caerera !O.•. No. 15 - 22 Conruur adur: 2~J")!:Ill Uu~ol.j. D. E.
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dominio completo del material. con elenentos propios de
su región. tran~itida de genera~9n en generación, como

~. .- -'. o - ._ __ _. _ '.

expresión fundamental de su cultura y factor de identi -
ficación de la comunidad .

. 4.1.3 Artesanía contanporánea: Es 1a produce; ón de obj etos que
incluye los elementos provenientes de otras culturas y
que tienen una característica de transición y de adapta-
ci6n a las necesidades o gustos de diversos mercados; esta
actividad artesanal corresponde más a expresiones artísti-
cas extragrupo que I t nd ncias históricas de las comunida-
des. E 1 e o ¡J 1 ar t t f La

rt

1l d1no que integra el "mundo" )
., '1ortult individuales de creati-

I

)v1dod, como r lIultado dI} une conutne c tón o síntesis de di -~

verS4S obra~ artesanúles por él asimiladas ..
4.2 ll11 liAdos ctor arll ne l : )u') c&lrQc..t_t:rf~!1CdS. p.!.oducción.

El trabajo de las artesan1as tiene características propias en cada
. zona de producción. en las que confluyen factores sociales. econó----- --.-.- ..

micos y culturales. por lo que el artesano adquiere un comportamien-~------
to ·diferente en cada una de ellas.

=>
El sector artesanal como actividad .industrial es. en los actuales momen-

--- .._----.<---- ~

tos de desarr~10 del país. una alternativa para la generación de empleo

CoIrrera 1001. No. 15 - 22 l..UIIIIIIII.ulur; :!tHI)~1l bo~ul'¡. D. E.
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que ofrece ventajas comparativas que vale la pena mencionar: en primer
lugar, el monto de inversión necesaria para la creación de un puesto
de trabajo es mucho menos que el de la industria manufacturera; en
segundo lugar, con grados mínimos de organización (en cooperativas o
similares) se logran situaciones favorables para el otorgamiento de
créditos y la capacitación, además se orienta al asociado fundamental-

1
\
I

)
mente hacia la parte administrativa y técnica de la producción; en
tercer lugar, generalmente el sitio de trabajo ya existe (residencia,
de ordinario); en cuarto 1ugar,.se contr-ibuye con el fomento a la
artesanía 1ndígeruL.~_.Q~_~~icj~~ popul ar a_c~nservar expresiones de
valor cultural en nuestrQ identidad nacional.

Dentro de ,.to. l1n~.m1.ntoi \lantlro)ulI de l sec tor y de la producción
artesl1nal debanol cnttbl cer una clas lt t cac tén 11I45: la del artesano
rural y la del arte~üno urbano.

E~ en el sector rural donde má~ se ha conservado la tradición de la
producción artesanal, t~abajo que se caracteriza por ser estacional
O complementario de las labores agrícolas o de los trabajos domésticos.

El sector urbano, por los fenómenos migratorios y de la descomposición
del campesinado, ha visto engrosar paulatinamente las filas de los
artesanos; sin embargo, el artesano urbano puede tener acceso a toda

Carrera lOa. No. 15 -. 22 Cunlllul~¡Jur: 2bJlJ!.Ill UUftUI.i. D. E.
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una gama de oportunidades por medio de las cuales su trabajo puede
tecnificarse. comercializar mejor sus productos y obtener créditos
y asistencia.

Vale la pena observar que la participación de mano de obra fanenina
es mayoritaria, según estimativos de un estudio adelantado por la
ANIF. fenómeno de mayor preponderancia en el sector urbano, debido no
sólamente a la necesidad de aportar ingreso~ para el gasto familiar
sino al deseo de las mujeres.de participar en la realización de tareas
remuneradas que contribuyan a su independencia y autonomía personales.

I Carrera lOil. No. 15 - 22 Corunuradur: :!bJ'J:>l1 DObU¡j, O. E.



~,coop

..

Departamento Administrativo Nacional de. Cooperativas

15

Este aspecto. adqui ere .!!I.ayoresd imens iones cuando de expor-t.aci ones
. -------_._-- -'- .... -'. -- . -

se trata. La diferenciaci6n de los mercados y la competencia en el
mercado externo del país, imponen 1a neces í dad de mejora!:..~_1 ~~~~ño ,

.~... _. =:...:.::: __ .....-;;. ."::..:.:,; _. ~., ~ ~rft't;\l

la cal tdad de las artesanías y diversificar la producción, además la
actividad de comercia1ización, adelantada en forma centralizad~ y

. ----,~--_. ..- -;. ~ - •.--.. .-

sin estudio de mercados, como se viene haciendo, agrava las de~or
sf extremas dificultades que este servicio ofrece. Objetivos éstos )
~ara los cuales fué cons.~tt!:JlqaArtesan~~~~: C01.CIl}Q;;>, .pe~o -que ne- .
cesariamente debe ser habilitada institucionalmente con un recurso
programático, que garantice el logro de las metas propuestas en su
creación.

En materia d fin n"4I111 Mu 10 r tusanu 'IU \Jan 11 margen del mer- I I I
cado 1nstituct nll '" e ptt.l s , puos 1 luurlm' nto de crédito para C'(O d¡',\o

esta actividad, por parte du 10 C4jO Agraria y otras instituciones,
e',nlt r I UlAtt du y IJ •• Ju (.I)'III"-.Ion· ..•du def I c t l acceso.

A lo anterior, se agrega' 10 rudimentario de las formas de organización
empresarial -fenómeno al cual ya nos hemos referido- predominando las
de tipo familiar con utilización de mano de obra no remunerada. Existen
miles de pequeñas unidades productivas de este tipo, dispersas en pue -
b10s y veredas o en barrios deprimidos de los centros urbanos, con es-
casa capacidad de disponer de facilidades adecuadas de trabajo, sin

Carrera 100l. No. 15 - 22 COIIIllUI.H.lur. 2ISJ'JIHl UUI:ot.i, O. E.
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\ asociaciones gremiales o fonmas comunitarias de ~lpresas, que les per-
mita coordinar la acción conjunta en defensa de los intereses comunes.

Las consecuencias de estos fenómenos son múltiples, pero por mencio-
nar algunas. tenemos el deterioro de la tradición artesanal. El arte-
sano, empresario en potencia, es escéptico de los beneficios de la
ayuda estatal ya que no la ha visto ajustada a sus reales necesidades
y es fácil presa de agentes mayoristas cuya ún1ca preocupación es el

.J.' resul tado jugoso de su operación, sacri ficando los valores autóctonos
de la tradiciqn artesanal.

La ausencia de una organizaci6n Q i/1lvr4c16n n el artesanado colom-
b1ano ha 1mp d1do un d • rrollo 1nt Qrol d ~t poblaci6n y dificul-

..

tado la e n.lh.eI0" d. r cur 0'. Lclla ~t.<.1oru:l'II 4UC en materia de ca-
pacitación y asistenciA técnica se h~n llevado a cabo. han tenido un.t. to ul t tp l I dur r ,",u'luo 'id qu '" lmparte ~ título individual

~-i ~ porque no se encuentran grupos or~anizados a través de los cuales
coordinar estas tareas.

Lo expuesto reitera la preocupación de iniciar a la mayor brevedad
la planeación para este sector en dificultades.

Carrera lOa. No. 15 - 22 Cunlllut,¡our. 1111"1111 UUl-Iul.Í, D. E.
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v (' -- JUSTIFICACION DEL PROYECTO

~-

La necesidad de adelantar un trabajo de investigación que proporcione
los elementos bási-cos paradetermtnar una política de des arr-o l l o ar te-. "c----- . __o • -

sanal es de gran importancia para las unidades que conforman el sector
. .------------ ..- _ ....

artesanal, en su doble perspectiva de forma empresarial de producción
ubicada en el sector tradicional de.nuestra economía y forma asocia -
tiva. El conocimiento preciso de las necesidades del sector hará más
fácil la planeación y la programación de las actividades de fomento,-_.
haciendo corresponder a cada tipo de necesidad una estrategia determi-
nada, con 10 cual se hace más efectivo el servicio prestado y se hacen
más eficientes los c$fuurzo. 1nv ur I011 ~.

~
La produc 16n Irt. un.l.Clr.f.:hrludd por sur íutens tve en el uso de \<2( Y't'( .:

mano de obra, es también susceptible de recibir innovaciones tecnoló- (¡'" "\

n lA pru"'u~tivhJcuJ y 11I Jorun lo cu l í dad del producto.

Para ello es necesario conocer de tal ledamente la problemática.

El productor artesanal es sólo un esbozo de empresario. El descono -
cimiento que tiene sobre el mercado en el cual opera, provoca un des-
perdicio del valor. artístico intrínseco del producto, al no correspon-
der por ejemplo. a los requerimientos de la demanda, situación que
afecta la comercialización y los ingresos de los productores, parti -
cularmente del artesano rural.

C;arrcr;¡ 10;¡, No. 15 - 22 CUIIIIIIII.ulur: 2!11llt)II Ul.lFlll.i, D. E.
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VI. TERMINOS DE REFERENCIA

los términos de referencia son el resultado de un estudio detenido
de las inquietudes surgidas en torno a la problemática artesanal.
En tal sentido nuestra propuesta está diseñada con los temas que a
continuación se realacionarán:

- \- Diagnóstico Sectorial
- ~:~~~_de Desarrollo Sectorial

Diagnóstico de Artesanías de Colombia
- Plan de Desarrollo Instituciona1

Hablamos de temas o contenidos ~n lugdr de etapds por las caracterís-
ticas de los alcances del estudio (numeral 11) t ya que muchas de las
actividades que implican cada uno de ellos se pueden realizar simul-
t'neamente o bien antl!S de que finalice une acción es posible iniciar
la otra. Esto se aclarará con ~1 cronograma d tiemp que más adelante

nlfÍ? ~ ~t:-rJ cv{aÁ~=r- ChO,-y
. k'jOO Vo"{,

(¡ /
r Z ..J {(VV(1D

l " "t1c '), ( ""¿¿':;JC! ) )
Consiste en efectuar un estudio del sector que nos pemitirá un t C/C\-.

• ] )Cacercamiento más objetivo a la realidad artesanal del país, con _ ~
(Cf.,tt< (

!I .¡j~------------~--------------------------~~(

aparecerá.

6.1 Diagnóstico Sectorial
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la identificación de la poblaciónL las formas de organi~ac~ºIJ~
la determinación de las necesidades de producción. comercializa-
ci6n y la actualización del mapa artesanal.-_4__. -
Para el desarrollo de esta fase del estudio, las actividades pre-
vistas serian:

Acopio y estudio b;bliográfi~o
Determinación de la muestra
Diseño y prueba de formularios
Recolección de la información
Análisis de 14 informaci6n
Informe prel1m1 nar
Confrontoc16n y rC4justc del informe
Redacci6n. aprobación e impresión del informe final

Los propósitos de este diagnóstico serían:

.6.1.1 Identificación de la población artesane.l
Nivel de escolaridad
Nivel de ingresos
Tamaño de familia
Ubicación (urbana - rural)

.Problemas sentidos .y propuesta de soluciones

Carrera Iüa. No. 1.5- 22. ConmulóllJor; :!!UlIlH1 Bogouí, D. E.
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6.1.2 Localización geográfica de expresiones artesanales

Mapa artesanal
Zonas de mayor concentración
Zonas de baja concentración
Tipo de artesanías elaboradas

6.1.3 Formas de organización

Cooperativas y formas asocí ativas
Sin organizar
Experiencias de organizaclon
Disposición para organizarse

6.1.4 Generación de Empl~o

Cant1düd de empleos
Calificación del personal empleado
Sueldos y salarios

• Hec 5idadcs de capacitación y asistencia técnica

6.1.5 Proceso productivo y de mercadeo

Producto principal
Clasificación de equipo y herramientas utilizadas
Valor del equipo y herramientas
Cantidad y va10r de la producción
Materias primas empleadas, valor y procedencia
Canales de distribución
Monto y valor de las ventas

Carrera lOa. No. 15 - 22 Conrnurador: 2819811 Bopor.l, D. E.
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Sistema de ventas
Lugar de producción

6.1.6 Recursos financieros

Fuentes de crédito
Acceso al crédito
Destino del crédito

6~1.7 Relaciones con entidades del Estado

6.1.8 Conclusiones y recomendaciones

6.2 Formulaci6n del Plan Nacional ae Desarrollo Artesanal (PLANDEAR)
La formulaci6n del plan será la consecuencia lógica de las con _
clusiones del diagnóstico y de las inquietudes de los artesanos.
s•• ,tructurar4 sobre 14 base de objetivos, políticas. estrategias
y metas generales fijadas por DNP, las cuales deberán ajustarse a:

#:
6.2.1 Programas globales, enfocados a los temas c~ntrales como

la organización e integración, producción-comercialización,-- .. - - . - ~--'----,

financiamiento, capacitación y asistencia técnica. son /¡_---""7

)sanado y para cuyo cumplimiento deberán comprometerse todas \
aspectos que 'afectan de igual manera el conjunto d~l arte-

\

\

I !

Carrera Iüa. No. 15 - 22 Conrnurador: 2819811 Bogotá, D. E.
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las instituciones del Estado que tengan que ver con el
desarrollo artesanal.

6;2.2 Los anteriores programas derivarán en proyectos especí-
ficos en dos aspectos importantes:

6.2.2.1 Proyectos especificas económicos relacionados con
las distintas modalidades de producción, tipo de
producto ó bien de acuerdo a la concentración
geográfi~a de los nacleos artesanales.

6.2.2.2 Proyectos especfficos de servicios, como puede
ser el est4blec111l1ento de un sistema naciona1 de
1nfonmac16n. la constitución de un organismo de
integración económica o institucional y la rea -
l1zaci6n de un censo artesanal.

Para la fonmulación qe PLANDEAR será necesario
'.

dar los siguientes pasos:
/ /"

V Conocimien~o de experiencias similares en
Latinoamérica

~ Estudio detallado' de las conclusiones del,
diagnóstico y de las sugerencias de los
artesanos

Caerera Iüa. No. 15 - 22 Coruuurador: 2bJ<)!l1l Bogut.i, D. E.
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Diseño preliminar de algunas alternativas
de desarrollo

Divulgación y discusión de la primera propues- ~-
ta técnica

Reajuste. redacción final e impresión del
documento

Presentación al CONPES

6.3 Diagnóstico de Artesanías de Colombia:

Artesanías de Colombia es una empresa que por diversas razones
se ha desviado de los objetivos primarios que justif~caron su
creación. El diagn6st 1co neces ar tementa nos detenni naria con
prec15i6n 11. di tintAs c U545 int~rna y externas. técnicas y

laborales que han repercutido en la entidad. El estudio estable-
clrA 105 Victo, en 1 fomonto ~ ccmer-c t el í z actón de la producción •
es decir. se probará rigurosamente el problema y su magnitud .

I

Siendo un diagnóstico institucional la actividad se remitirá a:

Estudio de legislación, estatutos y reglamentos
vigentes \
Revisión de archivos y flujo de ;nfonnación y
y tramitación

\

\

Carrera lO:.. No. 15 - 22 Conmurador: 2!i1~1!)1l llu~o¡.í, D. E.
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Entrevistas con directivos y funcionarios
Desplazamientos a centros.-er-tesanalas dependientes t . c {"¿,de la empresa ( (-.(c, '~~J'" c.; <, • lo""'! 1'.'

Evaluación de programas ejecutados
Análi sis de cri ter; o s gubernamentales L.-

"

Estudio de las opiniones expuestas por los artesanos
'Se espera del estudio lo siguiente:

6.3.1 Evolución y legislación

6.3.2 Recurso humano

(

nÚ'nero de cargos
funciones programadas y ejecutadas
calificaci6n
organizaciones gremiales y asoctat1vas
estratificaci6n de 5ueldos

.movilidad y estabilidad
relaciones laborales
polft1ca d purson 1

6.3.3 Infraestructura

Dotación física de funcionamiento administrativo- ~-----~.--~- ._. ,

Talleres L-/

Almacenes
Centros artesanales

r Carrera Iüa. No. 15 - 12 Conmutador: 2H)')!l1l BOf!ocj, D. E.
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6.3.4 Estudio de la organización y operatividad

Determinación área de fomento
Sistema y canales de distribución
Programas ejecutados
Rol de directivas
Lineas de comunicación y grados jerárquicos

6.3.5 Organigramas

Organigrama de acuerdo a la Ley
Organigrama actual

6.3.6 Movimiento económico

Recursos financieros recibidos
Crédito otorgado
Servicios prestados

Una vez conocidos tanto el diagn6stico sectorial como el insti-
tucional y el PLANDEAR. es fácil llegar a obtener una fórmula
sobre la cual tomar una determinación política respecto al
futuro de Artesanías de Colombia.

El Programa que así surja deberá pl~ntear SI la empresa se re-
estructurará en parte o simplemente cambia radicalmente de \

orientación.

CU("C(":l ros. No. 15 - 22 CUUluul,¿dor: 21U9~1l Bogora, D. E.
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De momento es riesgoso intentar un posible contenido exacto del
problema institucionacional pero se puede prever que el plan
deberá contener claras políticas de personal, delimitación de fun---" .•..•....,...... -.,...---.., .

I
lr
I
!
I

!
t1ntas modalidades de reasignaci6n de recursos humanos y financieros,

___ .0.-.-. •. ._ •• _. "__

implantaci6n en el trabajo de técnicas de planeación, establecimiento
de 4reas prioritarias de acción, etc.

De todas maneras la empresa que surja de este programa de desarrollo
\ deberá quedar en condiciones de dirigir y participar en el proceso

..~ concertado de planeación que se iniciará en el sector.
~.~ ~,

..
Carr-era lOa. No. 15 - 22 Conmurador: 2819!H1 liu¡,:ut.í, D. E.
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6.4.2 Cronograma global de actividades y tiempo

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES MESES TRANSCURRIDOS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1. Diagnóstico sectorial
2. Fonnul ación PLANDEAR

.
3. Diagnóstico instituc.-

. -\:;I';r Programa desarrollo< •. insti tuciona 1

,

Carrera lOa. No. 15 - 22 Conmurador: 2b19S11 llogol.¡, D. E.
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Vl1~~'METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
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Este proyecto de investigación pretende t como ya se dijot avanzar
c1entfficamente en una estrategia cooperativa para el sector arte -

I
\ ;/

;/ sanal ,

La metodología a aplicar en términos generales se basará en la concer-
taci6n y la participación. Implica esto una p~rmanente consulta y._ .•.-----
confrontación entre los técnicos y la pobla~ión objetivo, para lo cual
habr! de crearse los mecanismos que viabilicen la aplicaci6n de la meto-
dología.

Cada uno de 105 up ct os tre t edo un t.11 ~"u.YtH.lo. l.tmdrá sus especifi-
. ct dades en mIS t r 14 ti 1 11I touo ,,

7.1 Di gn6 tico SQctorlul

La estrategia metopo1ógica se basará en un criterio de análisis
/" \ IlrÚXv.-.

global (macro). Para ello se diseñará una muestra aleatoria
estratificadat es decir, se tomari en cuenta el peso especifico
de cada producto y región.

El instrumento que se utilizará para la realización de infonma-

I
\
i
i
I

. I
1
1
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ci6n será la aplicación directa de una encuesta que abarcará
los puntos pertinentes a los términos de referencia.

Esta' parte de la investigación se apoyará en las organizacio-
nes existentes y en las entidades del Estado.---

7.2 Formulación del PLANDEAR
~

Se crearán grupos de trabajo de acuerdo a los grandes campos
detectados en el diagnóstico. Cada uno formulará las imágenes
objetivo para las distintas áreas y finalmente se compilará en
una gran unidad de contenido5.

Los grupos di LuLtrA" con 1o. orlt nlW ld~ alt~rnativas que
hayan lurgido. 5u , ctu r6n lom1nIJrtolt du suns tb í l í zactén e-_._--_._-_._-----
1dent1f1cac16n con el Pldn.

• ,;.••.7.3 . Diagnóstico y programa institucional

los técnicos diseñarán formularios que serán diligenciados por
los,funcionarios.

Se efectuarán seminafios con directivos y funcionarios para el
análisis de la problemática de la empresa y conocer de ellos las
perspectivas y concepciones que plantean para su entidad •

,.
f..

...
Carrera lOa. No. 15 - 22 Coumut.uJor: 2til,)~1l ÜV"O¡.i, D. E.
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VIII. ORGANIZACION DEL PROYECTO

El Proyecto contempla dos campos claramente d~finidos: el sector
artesanál y la empresa Artesanías de Colombia.

Por tanto, una organización tentativa sería la siguiente:

"1' D 1 R E C T O R

COUI!OIJ~AI;;;- ]
QCNlkAL

•... _ .•.... --
.•~

- INV, TIt " ~ 1NV EST 1GADORINSTITUCIONAL SECTORIAL
,; 't f ti'

I-

I '1 1 \

Auxiliares Secretaria Economista Auxiliar Secretaria Ingen. Ind.

Carrera lOa. No. 15 - 2l COrHIIU'4Üur '1bJlJnll UÚ¡;l'l.i. D. E.


